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RESPOSTA DA PREGOEIRA A IMPUGNAGAO APRESENTADA
Colatina-ES, 12 de Fevereiro de 2025

PREGAO ELETRONICO 003/2025

OBJETO: FORMALIZAGAO DE ATA DE REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA CONTRATACAO DE
SISTEMA PARA GERENCIAMENTO DE ABASTECIMENTOS DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS DO SANEAR.
RECORRENTE: .CRA CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO

RECORRIDA: PREGOEIRA

DA TEMPESTIVIDADE

Cuida-se de resposta ao pedido de impugnacgéo ao Edital acima referenciado, interposto pelo CRA CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO. A data de abertura da sess&o publica do Pregdo
Eletronico esta prevista para o dia 27/02/2025 e a apresentagdo da impugnagédo ocorreu dia 11/02/2025,
portanto, tempestivamente.

DO PONTO QUESTIONADO:

Em sintese, a recorrente alega que: “o item que trata da “QUALIFICAQAO TECNICA”, ndo possui a exigéncia
legal de comprovagéo pela empresa participante, do Registro junto ao Orgdo profissional Competente, no caso
o Conselho Regional de Administragdo do Espirito Santo - CRA- ES”.

DA ANALISE DOS PONTOS QUESTIONADOS:

Segundo art. 1° da Lei 6.839/80, “a obrigatoriedade de inscricdo de empresas em determinado Conselho
Profissional deve ser ditada pela sua “atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos”.

Ao enfrentar a questao especifica da delimitagdo do dmbito de atuagdo do CRA, o Superior Tribunal de Justiga
firmou o entendimento que o registro de empresas naquele Conselho somente serdo obrigatoérios “em razéo da
atividade basica ou em relacdo aquela pela qual prestem servigcos a terceiros, e ndo em relacdo as atividades
secundarias” grifo nosso. ( Vide TCU acérdao 4608/2015-primeira cAmara)

Dessa forma, a inscricdo de pessoa juridica perante o Conselho Regional de Administracdo so tera carater
obrigatério quando ela for constituida com a finalidade de explorar a profissdo de administrador, seja praticando
atividade-fim privativa, seja prestando esses servigos profissionais a terceiros, excluindo-se desse conceito a
simples “contratacdo e administragdo de pessoal”, pois estas sdo atividades comuns ao funcionamento de toda
e qualquer empresa que tenha empregados.

A atividade preponderante das empresas que prestam os servigos objeto do Pregao n°® 003/2025, em nada se
confunde com o enquadrando profissional reservado as atividades de técnicos de Administragéo, dispostas no
rol do art. 2° da Lei 4.769/1965.

Assim, ainda que, como qualquer empresa, as licitantes possuam estrutura administrativa organizada, tais
empresas ndo se encontram obrigadas a registrar-se nos quadros do Conselho Regional de Administragdo, pois
nao exercem qualquer atividade-fim na area de administragao.

N&o cabe a entidade licitante o poder de fiscalizagdo. Ao contrario, a entidade licitante é imposta a obrigacdo de
SO exigir os documentos previstos em Lei:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for
o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
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caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;
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Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao de servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

lll - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso; (grifo nosso).

O reqistro no devido 6rgdo é de incumbéncia das empresas prestadoras dos servicos. Se algum particular
presta servico especificos sem o registro no Conselho competente cabe ao 6érgdo, em procedimento proprio,
fiscalizar e autuar o particular, exercendo a funcio de policia administrativa.

A licitagdo publica ndo é o meio adequado para tal propésito. Por intermédio dela a Administragdo deve se
preocupar em selecionar a proposta efetivamente mais vantajosa ao Poder Publico. Implicaria em desvio de
poder pretender que a Administragdo, por meio da licitagdo, executasse a tarefa de fiscalizagdo e afins, se
essas dispdem de meio préprio para tal.

Em respeito aos principios da eficiéncia e celeridade processual e da competitividade, também considerando que a
Administragcdo nado pode prever qual empresa sera sagrada vencedora no certame, decide por manter as
condi¢des do edital inalteradas e apés o término do certame a recorrente podera solicitar cépia do contrato
da empresa vencedora, para qgue este Conselho exerca seu dever de Fiscalizacao.

DA DECISAO:

Face ao acima exposto, esta pregoeira resolve julgar IMPROCEDENTE o presente requerimento, mantendo-se os termos do
edital, nos termos da lei e dos principios que regem a matéria.

Assinado de forma digital por
CELIA ALVARENGA CELIA ALVARENGA DE FREITAS

DE FREITAS GIUBERTI GIUBERTI GRASSI:79797555704

Dados: 2025.02.24 11:48:22
GRASSI:79797555704 Yaes

Célia A. de Freitas Giuberti Grassi
Agente de Contratacdes do SANEAR
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