YA, PREFEITURA DE
\(S/:‘M “ Colatina

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO: 003/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 028/2025
ABERTURA: 27/02/2025

IMPUGNANTE: TICKET SOLUCOES HDFGT S/A
DATA: 24/02/2025

Cuida-se de resposta ao pedido de impugnagdo ao edital, interposto pela empresa TICKET SOLUGOES
HDFGT S/A, cujo objeto & a FORMALIZAGAO DE ATA DE REGISTRO DE PREGOS PARA CONTRATAGAO
DE SISTEMA PARA GERENCIAMENTO DE ABASTECIMENTOS DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS DO
SANEAR, na modalidade PREGAO ELETRONICO.

DA TEMPESTIVIDADE:

A data de abertura da sessao publica da licitacdo esta prevista para o dia 27/02/2025. A apresentagdo da
impugnacao ocorreu dia 13/02/2025, portanto, tempestivamente.

DO PONTO QUESTIONADO:

Em sintese a impugnante requer que seja reformulado o item do edital no que se refere a aceitar somente RFID
como tecnologia aceita para transagdes bem como sobre a “...inaplicabilidade do RFID para o produto de
gerenciamento de abastecimento de frota...”.

DA ANALISE DO PONTO QUESTIONADO:

Tendo em vista que a impugnagéao apresentada pela empresa TICKET SOLUCOES HDFGT S/A, ataca pontos
especificos do Termo de Referéncia, os quais fogem a competéncia desta pregoeira, submetemos a referida
impugnacao a analise do setor técnico-Setor de Frotas, area técnica responsavel pela elaboragado do Termo de
Referéncia que deu origem ao edital impugnado, visando prover a presente decisdo com os elementos técnicos
necessarios.

Em resposta, conforme documento anexo, a area técnica-Setor de frotas, na pessoa do servidor Dieme Comper
Defante, se manifestou nos termos ali descritos.

DA DECISAO:

Diante a resposta do responsavel pelo Setor Técnico demandante- setor de Frotas, (copia anexo) recebo a
impugnacéo interposta pela empresa TICKET SOLUGCOES HDFGT S/A. Ato continuo, no mérito, com base nas
razdes de fato e de direito acima desenvolvidas, e, principalmente, amparado pela analise e decisdao do Setor de
Frotas, area técnica responsavel pela elaboragéo das regras impugnadas, decido pela IMPROCEDENCIA dos
pedidos, mantendo-se os termos do edital, nos termos da lei e dos principios que regem a matéria.

Assinado de forma digital por
CELIA ALVARENGA CELIA ALVARENGA DE FREITAS

DE FREITAS GIUBERTI GIUBERTI GRASSI:79797555704
Dados: 2025.02.18 12:23:14
GRASSI:79797555704 0w

Célia A. de Freitas Giuberti Grassi
Agente de Contratagdes do SANEAR

Documento assinado digitalmente

“b DIEME COMPER DEFANTE
g Data: 18/02/2025 11:55:24-0300

verifique em https://validar.iti.gov.br

Dieme C. Defante
Responsavel pelo Setor de Frotas/fiscalizagao

Rua Benjamin Costa, 105 — Bairro Marista — Colatina/ES — CEP 29707-130
Telefax: (27) 2102-4300 / 0800 28 39 733 - E-mail: sanear@sanear.es.gov.br
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A D. PREGOEIRA OFICIAL
SANEAR — SERVICO COLATINENSE DE SANEAMENTO AMBIENTAL

Em sede de diligén
Referéncia que por
Assim, passamos

hia, 0s autos veem a este Fiscal, responsével pela elaborag¢dao do TR — Termo de
Sua vez, norteia e sustenta as clausulas e termos do Edital do PE N°. 003/2025.
h expor para ao final apresentarmos nossa posi¢do sobre a impugnagao

formulada pela empresa TICKET SOLUCOES HDFGT S/A.

1. CERNE DA IM

PUGNACAQO

Em linhas gerais e |

e seus anexo solicit

E o mais relevante,

esumidas, podemos dizer que a impugnante insurge contra os termos do Edital
indo que:

a) “...reformule o item do edital no que se refere a somente aceitar
RFID como tecnologia aceita para transagoes”, e;

b) “...inaplicabilidade do RFID para o produto de gerenciamento de
abastecimento de frota...”.

passamos a comentar e a analisar.

2. ANALISE DO MERITO

Iniciaremos a anéllise sobre o ponto “B”, qual seja, a suposta inaplicabilidade do RFID para o
produto de gerencigmento de abastecimento de frota.

Sobre esse ponto, §

grave erro, posto
autarquias nao esf
contratagao, confof

Avancando, é poss}
visita a diversos si
metodologia para g

Por outro lado, ver
adotando a mesr

impugnante claramente tenta induzir a Administracio do SANEAR a cometer
e, se tal tecnologia ndo fosse apropriada ou inaplicavel, grandes instituicoes e
ariam se valendo da mesma para fins de realizarem o mesmo modelo de
me veremos a seguir.

vel por meio de simples e breve consulta a rede mundial de computadores, em
Hos eletronicos ser encontrado farto acervo de entes publicos que adotam tal
gestdo de suas frotas.

ficamos no acervo acima obtido que, os Entes Publicos que licitaram os servigos
ha tecnologia e/ou metodologia tiveram seus processos de contratagao

devidamente concluidos, sendo que, dentre eles destacamos o Egrégio TCE-ES que se diga de

passagem, teve sey
teor da representag

s termos editalicios impugnados sobre a mesma matéria e que ao examinar o
fo negou provimento (vide copia em anexo).

Citamos os 6rgio que podem ser confirmado os procedimentos licitatérios na mesma metodologia

e/ou tecnologia:

ORGAO

TCE-ES

Prefeitura Municip
Municipio de Medi
Prefeitura de Anhe

Rua Benj3

Telefax: (2

EDITAL

Pregdo Eletronico 006/2022
Pregdo Eletronico 003/2024
Pregdo Eletronico 066/2024
Pregao Presencial 002/2022

hl de Iepé
hneira
mbi

ey

min Costa, 105 — Bairro Marista — Colatina/ES - CEP 29707-130
7) 2102-4300 / 0800 28 39 733 - E-mail: sanear@sanear.es.gov.br
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Para o correto entd
parte do SANEAR

URA DE

Colatina

ndimento da questdo é imprescindivel argumentar que existe legitimidade por
diante do poder discricionario a ele concedido pela Constituicio Federal e

demais Leis e normfas, de estabelecer os requisitos de execucao de servi¢os conforme sua realidade.

O renomado autor

sua clédssica doutrin

O eminente Procul
Rocha Furtado, ap
seus pressupostos:

O SANEAR, no ex
edital considerand|
também a eficiénci

Verificou-se que
controle do cons
Diminui¢do da bu

Marcal Justen Filho, leciona sobre proporcionalidade e discricionariedade em
a, apresentando de maneira muito coerente os trechos abaixo:

O principio da proporcionalidade apresenta tanto maior relevancia quanto maior a
liberdade do intérprete-aplicador do Direito. Assim se passa porque a liberdade na
atividade de aplicacdo do Direito significa atribui¢io de poder juridico para escolher a
solucdo mais correta e adequada, em face das circunstancias. Nesses casos, a
atividade do intérprete-aplicador sera imediatamente informada pelo principio da
proporcionalidade porque o ordenamento juridico ndo admite que o exercicio do
poder decisério seja incompativel com o atingimento, do modo mais racional, da
finalidade protegida. A autonomia assegurada pela competéncia
discricionaria é um meio para garantir a produciio mais satisfatéria de
um resultado prestigiado pelo ordenamento. (g.n.) (...) A solucdo do caso
concreto sempre envolve interpretagdo da norma abstrata e individualizacdo de seus
efeitos para a situacdo real. Essa operacgdo tera de ser norteada pelo principio da
proporcionalidade. E que nenhuma lei exaure integralmente a liberdade do
intérprete-aplicador, o que deriva da propria textura aberta da linguagem. (...) A
atribuicio de competéncia discricionaria seria inviavel transformar o procedimento
licitatério numa atividade integralmente vinculada a lei. Isso acarretaria a
necessidade de uma lei disciplinando cada licitagdo. A estrita e absoluta legalidade
tornaria inviavel o aperfeicoamento da contratacdo administrativa. Uma vinculagao
assim ampla e exaustiva seria tdo prejudicial e indesejavel quanto a total liberacdo do
administrador para formalizar o contrato que melhor lhe aprouvesse. Entdo, a lei
estabelece os limites gerais a serem observados pela Administragdo, atribuindo-lhe
competéncia para exercitar _escolhas dentro desses parametros
predeterminados. A lei atribui competéncia para a Administracio definir
as condicdes da contratacio administrativa. Por outro lado, a lei determina
que a discricionariedade da Administragdo devera ser progressivamente exaurida.

(g.n.)

ador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, Dr. Lucas
Fesenta em sua doutrina a conceituagio de discricionariedade administrativa e

A discricionariedade administrativa pode ser apresentada como a liberdade conferida
pela lei ao administrador publico para a ado¢do da melhor solugdo para o caso
concreto, com vista a realizacdo das finalidades legais, em razdo do juizo de
conveniéncia e de oportunidade da Administracio Publica. (...) O exercicio da

discricionariedade pressupde que:

- Lei haja conferido liberdade ao administrador para a definicao do contetido do ato; -
A liberdade seja exercida nos limites da lei;

- O administrador se utilize da liberdade legal com o propdsito de melhor realizar as
finalidades legais que justificaram a outorga da competéncia para o exercicio da
atividade;

- A definicdo da solucio mais adequada decorre do juizo de conveniéncia
do administrador publico. (g.n.)

ereicio de um juizo de conveniéncia e oportunidade, estabeleceu o objeto do
h ndo s6 a ampla competitividade, que é principio aplicado a licitagdo, mas
h da contratacdo, a ampliagio do controle e a facilitacdo da operacionalidade.

ara a presente contrata¢gdo pautou-se pelos seguintes fundamentos: Maior
imo; Melhoria da operacionalidade; Maior transparéncia das operagoes;
Focracia para liberacdo dos servigos; Coleta de dados no ato da execucdo do

servico, inclusive do hoddometro; Acompanhamento didrio dos gastos por veiculo; Reducido dos

custos operacionaig

Rua Benj3

Telefax: (2

e de controle.

=

min Costa, 105 - Bairro Marista — Colatina/ES -~ CEP 29707-130
7) 2102-4300 / 0800 28 39 733 - E-mail: sanear@sanear.es.gov.br




A decisao é tao acq
estado veiculou a sq

O SANEAR espera

Sem mais delongas

plena legalidade
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3. DA CONCLUS,

i N

AN

'Colatina

rtada que a Secretaria de Gestdo e Recursos Humanos (Seger) do governo do
guinte noticia em seu site oficial:

A Secretaria de Gestao e Recursos Humanos (Seger) implantara um novo método de
identificacdo eletrénica como piloto nos veiculos da frota oficial. Os veiculos
passardao a utilizar uma etiqueta/tag no para-brisa dos carros com a
tecnologia de Radio-Frequency IDentification (RFID) ou, em portugués,
Identificacao por Radio Frequéncia.

“A medida proporcionara mais transparéncia e fiscalizacio da utilizacao
dos abastecimentos de automoéveis dos 6rgiaos do Executivo. Essa é mais
uma acio da Seger na busca pela reducio de custos com deslocamentos para servicos
aos cidaddos”, afirmou a secretéria de Gestao e Recursos Humanos, Lenise Loureiro.

O reconhecimento do veiculo serd realizado de forma eletronica, garantindo que
aquele automével é o que serd abastecido. Para leitura do dispositivo, basta
aproximé-lo em frente ao sensor, sem necessidade de contato fisico.

FONTE: https://seger.es.gov.br/Not%C3%ADcia/frota-oficial-usara-tag-para-
garantir-maior-transparencia-e-fiscalizacao-no-abastecimento

Fesultados parecidos com a implantagdo deste novo sistema de abastecimento.

| visto que os documentos anexos a essa manifestagdo sdo robustos e revelam a
e aplicabilidade da tecnologia e/ou metodologia sob ataque, é cabido
| conforme colocado pela prépria impugnante “O SANEAR utiliza a tecnologia
18”, o que é verdade, porém, nio se pode descartar o fato de que a tecnologia
bvolucdo e que a adog@o de novas tecnologias que beneficiam a Administracao,
bnte ao principio da eficiéncia. O que se vislumbra é uma impugnante tentando

rLstra(;ﬁo do SANEAR a se moldar a sua realidade, o que nao se pode cotejar.

(0]

Por todos exposto,
ataque e detém for
RFID ou NFC nad
mesma vem sendo
a mesma ¢é perf¢
discricionaria, que

Por todo exposto, {
IMPUGNANTE, dg
vossa senhoria.

resta claro para esse técnico, quem desenvolveu o TR — Termo de Referéncia em
macdo da area de TI — Tecnologia da Informagéo, que, a escolha da tecnologia
deve ser interpretada como restritiva ao universo de competidores, e que a
hdotada por muitos Entes Puablicos, inclusive o proprio TCE-ES, razao pela qual,
bitamente aplicivel ao nosso caso, pois, é uma decisdo administrativa,
melhor se adéqua ao contexto contratual-operacional do SANEAR.

omos pela rejei¢do dos argumentos trazidos a conhecimento pela empresa ora

vendo, a nosso sentir, ser negado provimento pela area competente. S.M.J de

Colatina-ES, 14/02/2025.

Dieme Comper Defante
Setor de Frotas
SANEAR

JUNTEI A HRESENTE PECA COM SEUS DOCUMENTOS CITADOS AOS AUTOS DA LICITACAO.

Rua Benj3

Telefax: (2

min Costa, 105 — Bairro Marista ~ Colatina/ES - CEP 29707-130
7) 2102-4300 / 0800 28 39 733 - E-mail: sanear@sanear.es.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESFADO DO ESPIRITO SANTO

| Numero do certame

Objeto: Contratagao
| de combustiveis para

{ meio de rede credeng

. Modo de disputa: AB
i
i
| Sistema de Registro ¢

j

Amostra/Demonstrag

|| Sessdo Pablica de Dis

| Percentual de referé

i

| OBSERVACOES:

Este edital foi elabora

| Critério de julgamento: N

CoLnisséo Permanente de Contratagao — CPC

202

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 0

Processo TC n2 5873/2021

[o LicitagOes-e: 921127

e empresa especializada na prestagdo de servigos de gerenciamento de abastecimento
a frota de veiculos do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES, e/ou da

| frota locada, através ¢le sistema informatizado, englobando administragdo, controle e abastecimento, por

iada com etiqueta de tecnologia RFID ou NFC (ldentificagdo por Radiofrequéncia).

FRTO E FECHADO

e Pregos: [ ] Sim X N3o

| Licitagdo exclusiva pdra ME/EPP: [1 Sim X Nao

30? [J Sim X N3o

Prazo para envio da groposta e documentos de habilitagdo: 13h do dia 17/02/2022

Abertura das Propostas: 13h30 do dia 17/02/2022

buta: 14h do dia 17/02/2022

Total estimado da coptratagio: RS 252.641,49

cia: taxa de 0% (zero por cento)

Ho conforme as previsdes do Decreto Federal n2 10.024/2019.

| Todos os documento
| sistema antes da s
| desclassificagdo do li

FE: O edital e outros anex

https://www.tcees.tc.

de habilitacdao e o modelo de proposta comercial (Anexo 8) devem ser inseridos n
sdo publica de disputa. A ndo inclusdo destes documentos no sistema ensejar
tante.

ps estdo disponiveis para download nos enderecos abaixo:

br/portal-da-transparencia/licitacoes-e-contratacoes/licitacoes/pregao-eletronico/

. https://www.licitacoe

b-e.com.br/

0 Rua José de Alex

Assinado digitalmg

@ +55 27 3334-76(

0

@ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto

ndre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitéria - ES | CEP; 29050-913

Assinado por

nte. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 73D89-E6690-57402

LUCAS GIL CARNEIROi

SALIM

2022 16:51

04/02/
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PROCESSO TC N9: P
PREGAO ELETRONI(

OBJETO: Contratacd
abastecimento de ¢
Santo —TCEES, e/ou

sdo Permanente de Contratagdo - CPC

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO DE EDITAL

ocesso: 5873/2021
O N2: 06/2022

o de empresa especializada na prestacdo de servicos de gerenciamento de

bmbustiveis para a frota de veiculos do Tribunal de Contas do Estado do Espirito

da frota locada, através de sistema informatizado, englobando administragao,

controle e abastecifento, por meio de rede credenciada com etiqueta de tecnologia RFID ou NFC

(Identificacdo por R;
ENTIDADE: TICKET §

SIGNATARIO: Drielli

A empresa T
Eletrénico n2 06/2

1-DOS REQUISITG

diofrequéncia).
OLUCOES HDFGT S/A.

Duarte da Silva

ICKET SOLUCOES HDFGT S/A nos encaminhou questionamento acerca Pregdo
D22 por meio da Sra. Drielli Duarte da Silva.

S DE ADMISSIBILIDADE

1.1 - DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacd

o ao edital foi apresentada de forma tempestiva pela empresa, por meio de

mensagem eletrénfica recebida no e-mail da Equipe de Pregdo no dia 10/02/2022 as 16:11.

1.2 - DO EN(

A impugnacy
Pregdo Eletronico
fundamentos e for

1.3-DOINT

A impugnagd
contém enderego,

apresentada comprg

@ +55 27 3334-7600
0 Rua José de Alexand

Assinado digitalm

AMINHAMENTO

o ao edital foi dirigida ao Pregoeiro, contemplando indicagdo dos nimeros do
e do Processo Administrativo, com respectiva exposicdo de fatos, seus
mulacdo do pedido de retificacdo do instrumento convocatdrio.

FRESSADO

o0 ao edital foi formulada pela TICKET SOLUCOES HDFGT S/A. A peca de impugnacgio
pndereco eletronico e telefone da empresa. Em conjunto com a impugnacdo, é

vVacdo que o seu signatario tem aptiddo para representar a impugnante.

@ www.tcees.te.br o o o @tceespiritosanto

e Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - ES | CEP: 29050-913

Assinado por

bnte. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 7D0CC-0A765-E1491

LUCAS GIL CARNEIRO




1.4 - CONCLUSAO

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissdo Permanente de Contratacdo - CPC

Diante do exposto, verifica-se que a impugnante preencheu os requisitos de admissibilidade

estabelecidos no item Ill do instrumento convocatoério do Pregdo Eletronico n? O

2 - DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAO E DO PEDIDO

A empresa apresenta impugnacdo especifica a exigéncia de presta
TECNOLOGIA RFID (ou similar). Ficou informado o seguinte:

Apresentaram ainda que a “filosofic de qualquer modalidade
ampliacdo da competicdo e a escolha da melhor empresa apta a contrq

Publica”.

Ao final, requerem acesso as informacgdes que respaldaram a esd
especificamente:

Concluem formulando o pedido para alteracdo do edital e o seguint

@ +55 27 3334-7600

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Suéa | Vitéria- ES | CEP: 29050-913

Assinado digitalmente.

Ocorre que ndo localizamos no edital qualquer justificativa/fundamenta
desta tecnologia, visto que todos os itens sdo plenamente atendidos por
chip (através de utilizag¢do de login e senha do usudrio habilitado pela g
exigéncia é dispensavel a execucdo do contrato, tendo o administrador
implicam preferéncias em favor de poucos e determinados licitantes.

A publicacdo e colocagdo como anexo a resposta dessa impugnacgdo do g

servico de gerenciamento de abastecimento COM o uso da tecnologia RFIL;

A publicacdo e colocacdo como anexo a resposta dessa impugnagdo das
que demonstram que mais de uma empresa possui o sistema de gerencia
o uso da tecnologia RFID;

A publicac3o e colocacdo como anexo a resposta dessa impugnacgdo de cor
tecnologia no mercado nacional;

Ainda, caso entendam pelo improvimento da presente impugnagdo, em
Transparéncia, exigimos a publicacdo e colocacdo como anexo a resposta
técnico que vinculou o servico de gerenciamento de abastecimento COM
cota¢Bes realizadas no Brasil que demonstram que mais de uma ef
gerenciamento de manutengdo preventiva e corretiva da frota com o
consulta publica que validou essa tecnologia no mercado nacional.

@ www.tcees.te.br o o o @tceespiri

Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 7D0

6/2022.

cdo do servico mediante

do/embasamento para o uso
artdo magneético com ou sem
pntratante). Verifica-se que a
bublico criado condi¢des que

licitatoria é voltada &

tar com a Administragdo

olha de tal tecnologia e

studo técnico que vinculou o
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sulta publica que validou essa
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atendimento ao Principio da
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uso da tecnologia RFID e a
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CC-0A765-E1491




TRIBJ
ESTAI

UNAL DE CONTAS DO
DO DO ESPIRITO SANTO

Comig

3 - DA ANALISE D(

Primeiramd
em consulta aos si

nte,
ios eletrénicos foi possivel encontrar uma grande quantidade de entes publicos

530 Permanente de Contratacdo - CPC

MERITO E DA FUNDAMENTAGAO

sobre a utilizacdo da tecnologia RFID ou NFC para gerenciamento de frota,

que adotam tal metodologia para a gestdo de suas frotas. Verificamos editais de entes publicos

nos estados de Saq

Para o co
legitimidade por p
Federal, Constituig

proporcionalidade
coerente os trechd

Paulo e Minas Gerais, bem como de municipios capixabas.

rreto entendimento da questdo é imprescindivel argumentar que existe
arte do TCEES diante do poder discriciondrio a ele concedido pela Constitui¢ao
5o Estadual, Leis e demais normas, de estabelecer os requisitos de execucado de
servicos conformg¢ sua realidade. O renomado autor Margal Justen Filho!, leciona sobre
e discricionariedade em sua classica doutrina, apresentando de maneira muito

s abaixo:

O principio da proporcionalidade apresenta tanto maior relevancia quanto maior a
liberdade do intérprete-aplicador do Direito. Assim se passa porque a liberdade na
atividade de aplicacdo do Direito significa atribuicdo de poder juridico para escolher a
solugdo mais correta e adequada, em face das circunstancias. Nesses casos, a atividade
do intérprete-aplicador sera imediatamente informada pelo principio da
proporcionalidade porque o ordenamento juridico ndo admite que o exercicio do poder
decisério seja incompativel com o atingimento, do modo mais racional, da finalidade
protegida. A autonomia assegurada pela competéncia discricionaria é um meio para
garantir a produgdo mais satisfatéria de um resultado prestigiado pelo ordenamento.

(g.n.)

(...) A solugdo do caso concreto sempre envolve interpretagdo da norma abstrata e
individualizagdo de seus efeitos para a situagdo real. Essa operagdo tera de ser norteada
pelo principio da proporcionalidade. E que nenhuma lei exaure integralmente a liberdade
do intérprete-aplicador, o que deriva da prépria textura aberta da linguagem.

(...) A atribuicdo de competéncia discricionaria seria inviavel transformar o procedimento
licitatério numa atividade integralmente vinculada a lei. Isso acarretaria a necessidade de
uma lei disciplinando cada licitagdo. A estrita e absoluta legalidade tornaria invidvel o
aperfeigoamento da contratagdo administrativa. Uma vinculagdo assim ampla e exaustiva
seria tdo prejudicial e indesejavel quanto a total liberagdo do administrador para
formalizar o contrato que melhor Ihe aprouvesse.

Entdao, a lei estabelece os limites gerais a serem observados pela Administragdo,
atribuindo-lhe competéncia para exercitar escolhas dentro desses parametros
predeterminados. A lei atribui competéncia para a Administracdo definir as condigdes da

' JUSTEN FILHO, Mard
2014. p. 83-84.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O eminente Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal
Lucas Rocha Furtado?, apresenta em sua doutrina a conceituaci
administrativa e seus pressupostos:

No ambito jurisprudencial o TRF da 12 Regi3o’ ja decidiu:

Comissdao Permanente de Contratagdo - CPC

contratacdo administrativa. Por outro lado, a lei determin
Administragdo devera ser progressivamente exaurida. (g.n.)

B que a discricionariedade da

de Contas da Unido, Dr.
b de discricionariedade

A discricionariedade administrativa pode ser apresentada cdmo a liberdade conferida pela
lei ao administrador publico para a adogdo da melhor solugdo para o caso concreto, com

vista a realizagdo das finalidades legais, em razdo do
oportunidade da Administragdo Publica.

(...) O exercicio da discricionariedade pressupde que:
- Lei haja conferido liberdade ao administrador para a defini

- A liberdade seja exercida nos limites da lei;

- O administrador se utilize da liberdade legal com o prd

finalidades legais que justificaram a outorga da competéncia

- A definicdo da solucdo mais adequada decorre dg
administrador publico. (g.n.)

juizo de conveniéncia e de

ao do conteudo do ato;

poésito de melhor realizar as
para o exercicio da atividade;

juizo de conveniéncia do

A definicdo do objeto de uma licitagdo promovida pelo Podgr Publico decorre do exercicio

de poder discricionario, pautando-se pela conveniéncia e
ndo se sujeitando a controle judicial.

bportunidade administrativas,

A obra do Dr. Lucas Rocha Furtado®, também nos auxilia no entefdimento do principio da

razoabilidade, conform

e o0 exposto:

O principio da razoabilidade constitui o principal instrument]
da legitimidade da atuagdo administrativa discricionaria. H
facil separar o juizo de conveniéncia ou de oportunidade d
conduta razoavel.

(...) A verdadeira fung¢do do principio da razoabilidade no ¢
administrativa é evitar solu¢des absurdas. Se, a partir d¢
aplicacdo da norma resultar absurda, por mais subjetivo
processo, o principio da razoabilidade deve entrar em agdo
ser contraria ao Direito.

2 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2016,
3 TRF/12 Regido. 32 Turma. MAS n2 01457224/MG. Processo n? 1996.01.45722-4. D) 22

* FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2016,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTAPO DO ESPIRITO SANTO

Comigdsdo Permanente de Contratagao - CPC

O Tribunalde Contas do Estado do Espirito Santo, no exercicio de um juizo de conveniéncia
e oportunidade, estabeleceu o objeto do edital considerando ndao sé a ampla competitividade, que
é principio aplicadp a licitagdo, mas também a eficiéncia da contratagdo, a ampliagdo do controle e
a facilitacdo da operacionalidade. Verifica-se que no Estudo Técnico Preliminar sdo elencados os
seguintes fundanjentos: “Maior controle do consumo; Melhoria da operacionalidade; Maior
transparéncia das| operagdes; Diminuigdo da burocracia para liberagdo dos servigos; Coleta de
dados no ato da ekecugdo do servigo, inclusive do hodémetro; Acompanhamento didrio dos gastos
por veiculo; Reducfio dos custos operacionais e de controle”.

Assim senglo, a escolha da tecnologia RFID ou NFC ndo deve ser interpretada como
restricdo a compgtitividade do procedimento licitatorio, mas sim uma decisdo administrativa,
discriciondria, que|melhor se adequa ao contexto contratual-operacional do TCE/ES.

Pelo exposfo, concluimos pelo indeferimento do pedido formulado pela empresa TICKET
SOLUCOES HDFGT|S/A.

A empresalainda formula trés pedidos, que trataremos a seguir: a) publicacdo do estudo
técnico preliminaf; a publicagdo das cotagdes e precos referenciais; a publicagdo da consulta

publica.

A publicaggo do estudo técnico preliminar sera realizada no Sistema Licitagbes-E e no
Portal da Transpargncia do TCE/ES.

ANTES DA $ESSAO PUBLICA, n3o havera a publicacdo do orcamento e das cotacdes com as
empresas, para ev|tar o comprometimento da competitividade ou favorecimento de conluio entre
licitantes. Tais dodumentos estdo cadastrados nos autos do processo administrativo cumprindo o
estabelecido na legislagdo, porém, por forga do artigo 49, Ill, c/c artigo art. 32, | da Lei Federal
1.520/2002 ndo é pbrigatdria, na fase externa, a publicacdo dos orcamentos.

Por fim, na¢ foi realizada consulta publica. Vale ressaltar que na Instrucdo Normativa N2 40
de 2020, que disgde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares da Administracdo
Publica Federal, fida estabelecido no artigo 79, inciso Ill, que a etapa de levantamento de mercado
faculta a utilizagdo|da consulta publica, conforme se extrai do seguinte excerto:

Art. 72 Com base no documento de formalizagdo da demanda, as seguintes informacdes
deverdo ser produzidas e registradas no Sistema ETP digital:

()

Ill - levantamento de mercado, que consiste na prospeccdo e andlise das alternativas
possiveis de solugbes, podendo, entre outras opgdes:

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissdao Permanente de Contratagdo - CPC

a) ser consideradas contratagbes similares feitas por out|
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
melhor atendam as necessidades da administracdo; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo
contratadas, para coleta de contribuigdes.

4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO do questionamento/impugnagdo, ma
requerimento formulado, em razao dos argumentos langados nesta manife
regras dispostas em Edital e a data da sessdo publica de disputa.

Vitdria, 14 de fevereiro de 2022.

Lucas Gil Carneiro Salim — Pregoeiro
Auditor de Controle Externo
Coordenador
Comissdo Permanente de Contratagao

® 552733307600 @ wwwtceestcbr O O OO oucewi
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Pregio Presen

PREFEITURA
'DE ANHEMBI

fial n° 002/2022

Processo Administrativo n° 166/2022

Objeto: Conti

atacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de

implantac¢io, iptermediacdo e administracio de sistema informatizado e integrado

via web, onlin

similar), para ¢
Impugnante: TR
RESPOSTA A
[ - DAS PRELI

Trata-se
INSTITUICAO

e, real time, com utilizacdo de etiqueta com tecnologia RFID (ou

ferenciamento de abastecimento de combustiveis.
IVALE INSTITUI&AO DEPAGAMENTO LTDA
IMPUGNACAO DO EDITAL

MINARES:

de impugnacdo ao Edital n® 002/2022, interposta pela empresa TRIVALE
DEPAGAMENTO LTDA.

A imp

de janeiro de 2

u(ilagio ¢ tempestiva, eis que encaminhada através dos correios no dia 31

2 (trés dias Uteis antes da abertura das propostas)

II - DA SINTEYE DA IMPUGNACAO:

Insurge-

Fornecimento dq

Alega a

mercado.

¢ a Impugnante contra as seguintes especificagdes do Edital:

b etiqueta com tecnologia RFID ou similar.

mpugnante que o certame direciona para uma ou poucas empresas do

E a sintdse do necessario.

PRACA PREFEITO ISMAEL MORATO DO AMARAL, 67 - CENTRO
CNPJ - 46.634.135/0001-00 - FONE - 14 3884-9020
CEP - 18620-000 - ANHEMBI/SP - ESTADO DE SAO PAULO




Il - DA ANALISE DA IMPUGNAGAO:

PREFEITURA
DE ANHEMBI

Razdo nado assiste a Impugnante, eis que sua resignacao nao tem funglamento, a saber

Insere-se no poder discriciondrio da Administragdo Publica a escolha
tecnologia do mercado para evitar fraudes em abastecimentos.

Desta feita, hoje a etiqueta com tecnologia RFID se mostra mais vant
de fraudes, mormente por ser autodestrutiva apds a retirada do para-brisa d
perdendo assim sua validade.

Os governos dos estados do Mato Grosso e Espirito Santo, assim comn
Prefeituras, ja aderiram a esta nova tecnologia.

Ademais, o uso de etiqueta com tecnologia RFID garante que o veicu
sem a necessidade do contato fisico. A leitura da etiqueta ocorre por aproxin
sem a necessidade da intervengdo humana.

O mercado de meios de pagamento (alimentagdo, refeigdo, combust
dos tempos se modernizando, antes eram papéis, depois cartdes, alterou-se
chip para evitar clonagem e agora etiqueta com tecnologia RFID para evitar f
a seguranca do usudrio neste periodo de pandemia.

Destarte, a escolha da Administragdo prezou pela melhor eficiéncia n
frota, assim como pela seguranga de seus servidores.

Sem olvidar que a Impugnante se mostra recorrente em representag
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, com arguicdes genéricas
apenas uma ou pouquissimas empresas que possuam a tecnologia em comer

(TC00005718.989.17-1; TC -1528.989.13-0)

pela melhor

hjosa ao combate

b veiculo,
o diversas

D seja abastecido

acdo do leitor,

vel) vem ao longo
bara cartdes com

audes e garantir
b controle de sua
bes junto ao

tobre haver

to

A Impugnante impetrou Mandado de Seguranca contra Prefeitura Mynicipal de Rios

das Pedras (Processo n? 1001868-54.2019.8.26.0511) e teve denegada a segy
com o pagamento das custas processuais e honordarios advocaticios, por ndo
as poucas empresas que disponibilizam a tecnologia RFID e que restringiria a
do certame.
No mesmo sentido decidiu o Egrégio Tribunal de Contas no TC020475
O que se vislumbra é que a Impugnante usa do presente recurso para

amoldar a sua realidade.

ranga, arcando
Lomprovar quais

competitividade

.989.19-0

Administragdo se

PRACA PREFEITO ISMAEL MORATO DO AMARAL, 67 - CENTH
CNPJ - 46.634.135/0001-00 - FONE - 14 3884-9020
CEP - 18620-000 - ANHEMBI/SP - ESTADQ DE SAO PAULO
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PREFEITURA
DE ANHEMBI

Isto postp, conhego da Impugnacdo apresentada pela empresa TRIVALE

DA DECIJAO:

ADMINISTRACAQ LTDA., para no mérito negar-lhe provimento.

Anhembi, 08 de fevereiro de 2022.

MATHEUS PAES ALVES
Pregoeiro

PRACA PREFEITO ISMAEL MORATO DO AMARAL, 67 - CENTRO
CNPJ - 46.634.135/0001-00 - FONE - 14 3884-9020
CEP - 18620-000 - ANHEMBY/SP - ESTADO DE SAO PAULO




13/02/2025, 12:43

https://seger.es.gov.br/Noticia/frota-oficia

19/11/2019 09h26 - Atualiz;

Frota ofici;

SEGER - Frota oficial usara tag para garantir maior transparéncia e fiscalizag&o no abastecimento

Selecione o idioma ¥V

Governo do Estado do Espirito Santo

SEGER

Secretaria de Gestdo e
Recursos Humanos

@)

do em 19/11/2019 10h16

al usara tag para garantir maior

transparéncia e fiscalizagao no

abastecim

A Secretaria de Gestao
eletrénica como piloto n
para-brisa dos carros c(
Identificacao por Radio K

“A medida proporcions
automoveis dos orgaos d
deslocamentos para serv]
Loureiro.

O reconhecimento do vel
sera abastecido. Para lei
contato fisico.

O tag possui uma chave
Assim, os dados do carro
e dados do abasteciment
etiqueta é intransferivel
cartao utilizado nao cont;

Texto: Pedro Sarkis

Informacodes a impren
Assessoria de Comunicag
Vitor Possatti Rodrigues
vitor.rodrigues @seger.es!

(mailto:pedro.sarkis@seg

ento

e Recursos Humanos (Seger) implantara um novo método de identificagdo
os veiculos da frota oficial. Os veiculos passardo a utilizar uma etiqueta/tag no
m a tecnologia de Radio-Frequency IDentification (RFID) ou, em portugués,
requéncia.

rd mais transparéncia e fiscalizacio da utilizacdo dos abastecimentos
p Executivo. Essa é mais uma acdo da Seger na busca pela reducao de custos ¢
jcos aos cidadados”, afirmou a secretaria de Gestao e Recursos Humanos, Len

culo sera realizado de forma eletronica, garantindo que aquele automoével é o que
ura do dispositivo, basta aproximé-lo em frente ao sensor, sem necessidade de

pletronica que sera associada a identificacdo do veiculo no ato do abastecimento.
serdao automaticamente registrados e informag¢des como a matricula do condutor
o irao diretamente para o sistema para efetivacao da transacdo. Além disso, a
p autodestrutiva na tentativa de retirada de determinado veiculo. Atualmente, o
| com essa tecnologia.

ba .

ho da Seger

Pedro Sarkis

gov.br (mailto:vitor.rodrigues@seger.es.gov.br)_ / pedro.sarkis@seger.es.gov.br

er.es.gov.br),

11

-usara-tag-para-garantir-maior-transparencia-e-fiscalizacao-no-abastecimento



Torna-se publig

PREGAO ELETRONICO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IEPE

PREGAO ELETRONICO N° 003/2024
(Processo Licitatorio n° 08/2024)

o0, para conhecimento dos interessados, que a Prefeitura municipal de Iepeg,

inscrita no CNIJ: 49.345.911/0001-40, com sede na Rua Minas Gerais, 274, Centro, na cidade de

lepé, estado de
PREGAO, na
porcentagem) "

abril de 2021,
estabelecidas ng

Data da sessdo;

Horario: 09:00h}

Local: Portal d¢
http://45.190.111

Sao Paulo, por meio do Prefeito Municipal, realizara licitagao, na modalidade

forma ELETRONICA, com critério de julgamento “menor valor (em
da taxa de administracdo da contratada nos termos da Lei n® 14.133, de 01 de

la Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e as exigéncias

ste Edital.

05 de marco de 2024.

compras da Prefeitura Municipal de Iepé -
.19:8024/comprasedital/

Contratacao
preventiva)

)O OBJETO

O objeto da presente licitagao é a
de servicos de administracao e gerenciamento de manutencio (corretiva e
da frota de maquinas, veiculos e equipamentos oficiais do Municipio de

Iepé/SP e tampém os cedidos ao Municipio; prestados por rede credenciada, por meio de

implantacao ¢
denominada
Field Commur
orcamento dos

operacao de sistema informatizado e integrado com utilizacao de etiqueta
[TAG com tecnologia RFID (Radio-Frequency Identification) / NFC (Near-
ication) ou similar e disponibilizacao de rede credenciada; compreendendo
materiais e servigos para aprovag¢io pela Administracio Piblica Municipal,

de forma a garantir a operacionalizagdo da frota do Municipio de Iepé/SP.

e

Contrata¢ag de empresa para prestagio de servicos de implantagio, intermediacio e

administracag
tecnologia rfid

de um sistema informatizado e integrado, com utilizagio de etiqueta com
de gerenciamento de frota em estabelecimentos credenciados no territorio

nacional, compgeendendo a distribui¢do de etanol, gasolina comum, diesel comum e diesel

conforme cq

1.1. O
taxa de adminij

Anexos quanto §

PREFEITURA MUNICIPA

CNPJ 49.348.911/0001-40

S-10 e aditivo arla 32

ndicoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.
critério de julgamento adotado sera o “menor valor (em porcentagem) ” da
tracdo da contratada, observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus

s especificagdes do objeto, 0 modo de disputa ser4 aberto.

Rua Minas Gerais, 274 - Centro - lepé - 8P
Fone: (18) 3264-1311 - CEP 19640-000
www.lspe.sp.gov.br - prefeituradepe@iepe.sp.gov.br

| DE IEPE




MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

ESTADO DO PARANA

venida José Callegari, n° 647, bairro Ipé — CEP 85884 - 000 — Medianeira - PR
Fone: (45) 3264-8617 - (45) 3264-8616 - Site: hitp://www.medianeira.pr.qov.br

SEicTo

' Prestagéo de servigos de implantacgao, intermediagéo
e administracdo de um sistema informatizado e
integrado, com utilizagdo de etiqueta (TAG) com
| tecnologia RFID ou NFC de gerenciamento de
| combustiveis em estabelecimentos credenciados,
compreendendo a distribuicdo de etanol, gasolina
| comum, arla-32, diesel s-500 e diesel s-10 para a
 frota de veiculos automotores e magquinario da
 Prefeitura de Medianeira/PR.

VALOR TOTAL DA CONTRATAGAO

R$ 3.190.064,66 (trés milhdes, cento e noventa mil,
. sessenta e quatro reais e sessenta e seis centavos)

PLATAFORMA DE DISPUTA

BLL COMPRAS
https://blicompras.com/Home/Login

PR[-GAO | DATA DA SESSAO PUBLICA
' - . Dia 18/09/2024 as 09h (horario de Brasilia)

CRITERIO DE JULGAMENTO

ELETRONICO
- 066‘/2024 & MENOR PREGO GLOBAL

MODO DE DISPUTA
| ABERTO E FECHADO

EXCLUSIVIDADE ME/EPP/EQUIPARADAS
NAO

| PRIORIDADE LOCAL (LEI MUNICIPAL N° 936/2021)
[ NAO

b 1]

(=]

]
o

(=] o AR

Acesso aos atos processuais

Codigo externo: $40.017.254.615.741.194 Pagina 1 de 93
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